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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 594/2026
Pregao Eletronico n° 03/2026/SAAE-NBO

Objeto: Parecer Juridico para analise da legalidade da minuta do edital de pregao eletronico
n° 03/2026 para fins de Formacgao de Registro de Prego para futura Aquisi¢do de produto
quimico (SULFATO DE ALUMINIO GRANULADO) para utilizagio no tratamento de
agua da ETA, para o tratamento de Agua e Esgoto do Municipio de Nova Brasilandia
D'Oeste/RO, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus

anexos.
PARECER

1. Relatorio:

O processo em epigrafe foi instaurado no dia 19 de fevereiro de 2026,

objetivando a contrata¢do do objeto acima descrito,

O certame anterior, Pregdo Eletronico n® 02/2026/SAAE-NBO, foi
declarado fracassado em 08 de abril de 2026, conforme Ata de Realizacdo do Pregdo
Eletronico de mesma data, em razdo da incompatibilidade entre o valor estimado pela
Administracio e os valores praticados no mercado, consoante manifestagdes expressas
dos licitantes participantes — CALDAS QUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
(CNPJ 01.591.897/0001-38) ¢ SUALL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (CNPJ
60.858.131/0001-36).

Em decorréncia do fracasso, foi exarado o Despacho n°® 147/2026 de id
n° 268383 pelo Pregoeiro, determinando a revisao da pesquisa de precos ¢ do Termo de
Referéncia, com a recomendagao de que os valores ofertados no certame fracassado fossem
utilizados como parametro para a nova estimativa, nos termos do art. 23 da Lei n°

14.133/2021.
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Ato continuo, o Despacho n°® 149/2026 de id n° 268608 consignou as
atualizacoes realizadas na pesquisa de precos, esclarecendo que os valores anteriormente
considerados foram desconsiderados por nao refletirem a realidade de mercado, ¢ que
nova analise de cotacio foi elaborada com base nas propostas do certame fracassado e em
pesquisa de precos realizada em sitio eletronico de dominio amplo, resultando em

estimativa mais aderente ao mercado atual.

O Despacho n° 150/2026 de id n°® 268640 encaminhou o processo para
analise ¢ controle de legalidade do Edital do novo certame e seus anexos, nos termos
do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, registrando ainda a auséncia de cotas reservadas para
ME/EPP/MEI, justificada pela localidade das empresas participantes da pesquisa de precos,

em consonancia com o art. 49, inciso II, da Lei Complementar n°® 123/2006.

2. Pressuposto Juridico:

O presente parecer juridico tem a finalidade de assessoramento no
controle prévio de legalidade, conforme previsto no art. 53, caput, da Lei n°® 14.133/2021,
nao tendo determinacdo legal que imponha a fiscalizagdo posterior do cumprimento das

recomendacdes feitas por essa Procuradoria.

Cumpre destacar que um dos pressupostos para a realizacdo de licitacao
¢ o pressuposto juridico, que implica na necessidade de licitar com o objetivo de atender
ao interesse publico. No caso em analise, trata-se da aquisicao de insumo essencial ao
tratamento de agua e esgoto do Municipio, cuja continuidade do fornecimento ¢é

imprescindivel a satide publica local.

Importa ressaltar que a Procuradoria ndo realiza exame de mérito
sobre as justificativas do certame, salvo quando estas sejam evidentemente incompativeis
com a modalidade de contratacao escolhida ou com o objeto licitado. No presente caso, nao

hé elementos que indiquem tal incompatibilidade.
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2.1. Da Revisao da Pesquisa de Precos e do Valor Estimado:

A revisao da pesquisa de precos decorreu da constatacdo objetiva de
que os valores inicialmente estimados pela Administragdo mostraram-se incompativeis
com a realidade de mercado, fato corroborado pelas manifestagdes dos licitantes
participantes do certame fracassado, que indicaram expressamente a impossibilidade de
oferta dentro dos parametros or¢ados, em razao dos altos custos de matéria-prima e de

transporte.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor estimado da
contratacdo seja obtido mediante pesquisa de pre¢os no mercado, com utilizagdo de

metodologia que reflita as condi¢des reais de fornecimento.

Neste sentido, a consideragdo das propostas apresentadas no certame
fracassado como parametro de mercado ¢ medida ndo apenas razodvel, mas expressamente
prevista no ordenamento juridico vigente, consoante orientacdes emanadas pela

Administragao Publica Federal.

O Despacho n° 149/2026 de id n° 268608 esclarece que as cotagdes
anteriormente utilizadas foram afastadas por nao refletirem os precos praticados
atualmente, tendo a nova estimativa sido fundamentada em fontes idoneas e atuais, o que

confere regularidade formal ao procedimento.

2.2. Das Pecas Técnicas do Processo:

No que tange as pecas técnicas do processo, destaca-se que a elaboragao
do ETP, bem como das demais pegas técnicas inerentes a contratagdo, a exemplo do TR,
que especifica a modalidade de licitagdo, o tipo de licitagdo e os prazos previstos para o

certame, estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel.

Nota-se que no processo prevé a escolha pela modalidade pregao

eletronico estando em conformidade com a legislacdo vigente, sendo estd a modalidade
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obrigatoria para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, prevista no inciso XLI, do art. 6°

da Lein® 14.133/21, com prazo de intervalo minimo de 08 (oito) dias, sendo vejamos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢cao de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor

preco ou o de maior desconto;

Assim, a modalidade escolhida, pregao eletronico, encontra-se
adequada e em conformidade com a legislagdo, com critério de julgamento pelo menor
preco por item, conforme o disposto no art. 55, I, “a”, da Lei n°® 14.133/2021, respeitando

o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura das propostas.

Com base no Decreto n° 1.449/2022, Lei n°® 14.133/2021, IN SEGES n°
58/2022 e IN SEGES/ME n° 81/2022, a Administracao Publica deve apresentar na fase de

planejamento as pecas técnicas inerentes a contratacdo, quais sejam: DFD; ETP; MR e

TR.

No presente processo, tais documentos foram juntados nos ids n® 258048
(DFD), 263414 (ETP e Mapa de Risco), e 268605 (TR), em conformidade com as
exigéncias legais. Importante ressaltar que o DFD; ETP e MR ja foram analisando no

parecer de id n° 265329.

Quanto ao TR de id n° 268605, verifica-se conformidade com o art. 16,
§1°, do Decreto n° 1.449/2022, art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, além do art.
19 do Decreto n® 1.449/2022 e do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que dispdem sobre

as informagdes necessarias no TR para contratagdes visando a aquisi¢ao de bens e servigos.

Assim, a pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o art.
23 da Lei n° 14.133/2021, conforme demonstrado na Analise de Cotaciao n° 01/2026 de
id n°® 268604 - atualizada.
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A Pregoeira no Despacho n° 150/2026 de id n°® 268640, solicitou analise

e manifestagdo quanto a minuta do edital e seus anexos, assim verifica-se que essa respeita

os parametros legais, assim nfao ha ébice a sua utiliza¢cdo no presente certame.

No presente caso, em atencao ao art. 6°, inciso XXIII, alinea “j”, c¢/c
art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, quanto a adequagdo or¢amentaria, verifica-se que
o TR dispde no item 10.2 que a indicagdao da dotagdo orgamentaria ficara postergada para

o momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

Considerando que se trata de Sistema de Registro de Precos, a
indicacdo prévia da dotagdo orcamentdria ndo € obrigatoria nesta fase, uma vez que a Ata

nao gera obrigacdo imediata de contratagao.

Assim, a exigéncia de dotacdo orcamentdria deverd ser observada no
momento da formalizagdo do contrato ou da emissdao do empenho correspondente, ndo

havendo irregularidade na previsdo constante do TR.

A minuta do Edital do Pregio Eletronico n° 03/2026/SAAE-NBO de
id n°® 268631 fundamenta o certame com base na Lei n° 14.133/2021 e, no que couber, na
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, encontrando-se em conformidade com o

ordenamento juridico vigente.

A minuta da Ata de Registro de Precos de id n° 268631 segue o
modelo padronizado amplamente utilizado na Administracdo Publica, estando em
consonancia com as melhores praticas de gestdo publica e com as orientagdes dos 6rgaos
de controle externo. A auséncia de assinatura nesta fase ndo compromete a legalidade, por

se tratar de minuta preliminar, cuja formalizacao ocorrera apos a homologacao do certame.

No que tange a publica¢ao do edital, devera ser observado o disposto no
art. 54, caput e §1°, combinado com o art. 94, da Lei n° 14.133/2021, com a divulgagdo e
manutengdo do inteiro teor do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, bem como a publicacao do extrato no Diario Oficial do Estado e demais

meios legalmente exigidos.
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2.3. Da Inaplicabilidade das Cotas Reservadas para ME/EPP/MEI:

O Despacho n°® 150/2026 de id n°® 268640 registrou a auséncia de divisao
de cotas reservadas para microempresas, empresas de pequeno porte €
microempreendedores individuais (ME/EPP/MEI), justificada pela localidade das

empresas que participaram da pesquisa de precos.

O art. 49, inciso II, da Lei Complementar n® 123/2006 autoriza a
Administragdo a ndo realizar a reserva de cotas quando nao houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio. A justificativa apresentada encontra amparo legal, ndo havendo,

portanto, irregularidade na opgao pela ndo adogdo das cotas reservadas no presente certame.

3. Conclusao:

Apos andlise dos documentos constantes no processo, conclui-se que o
processo administrativo ¢ a minuta do Edital do Pregio Eletronico n° 03/2026/SAAE-
NBO de id n°® 268631 encontram-se em conformidade com a legislacdo vigente, nao

havendo o6bice juridico ao prosseguimento do certame.

A revisio da pesquisa de precos ¢ a nova estimativa de valor foram
devidamente fundamentadas, em observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
conferindo regularidade ao procedimento. A minuta do Edital, a minuta da Ata de Registro
de Precos e os demais documentos que compdem a fase interna da licitagdo apresentam
conformidade formal com a legisla¢do vigente, ndo se identificando vicios que impegam o

regular prosseguimento do certame.
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A opgao pela nao adogao de cotas reservadas para ME/EPP/MEI esta

amparada no art. 49, inciso II, da Lei Complementar n° 123/2006, conforme justificado no

Despacho n° 150/2026.

Assim, ndo se vislumbra 6bice juridico ao prosseguimento do certame,
ficando a analise de conveniéncia e oportunidade administrativa a cargo da autoridade

competente.

E o parecer, sujeito a manifestacdo do superior.

Nova Brasilandia D'Oeste, 09 de abril de 2026.

Lorena Jhulian Cassiano de Oliveira
Sub Procuradora do Municipio
Portaria n° 12/GP/2025
OAB/RO 11.444
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